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1. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งท่ีสําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง 

เนื่องจากการกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง 

คาตอบแทน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน  

ประกอบกับ แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2558 – 2560  ขององคการบริหารสวนตําบล 

โนนเมืองพัฒนาจะสิ้นสุดลงในวันท่ี  30  กันยายน  2560    ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  จึง

จําเปนตอง จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจําปงบประมาณ  2561 – 2563   ใหสอดรับและสัมพันธกับแผน

อัตรากําลังฉบับเดิมเปนสําคัญ  เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเนื่อง  

โดยใชหลักการและวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3  ป ประจําปงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 

    1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตรา

ตําแหนง  กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล  กําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบล วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด 

อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก 

ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตําบล ท่ีจะตองจายในดานบุคคล 

โดยใหองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา จัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงานสวนตําบล เพ่ือใชในการกําหนด

ตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครราชสีมา ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) กําหนด 

      1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ( ก.อบต.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศการกําหนดตําแหนง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผนอัตรากําลังของ

องคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานสวนตําบล โดยเสนอให

คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครราชสีมา  พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยกําหนดใหองคการบริหารสวน

ตําบลโนนเมืองพัฒนา แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจขององคการ

บริหารสวนตําบล วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง 

และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบล ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลาวองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  จึงไดจัดทําแผน

อัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2561 – 2563 ข้ึน 

 



 

 

2. วัตถุประสงค และ ประโยชนท่ีจะไดรับ   

 2.1 วัตถุประสงค จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3  ป 

2.1.1  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา มีโครงสรางการแบงงานและระบบงานท่ี

เหมาะสม ไมซํ้าซอน 

    2.1.2  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง 

โครงสรางใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา ตามกฎหมายจัดต้ังองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

    2.1.3 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครราชสีมา สามารถตรวจสอบการกําหนด

ตําแหนงและการใชตําแหนงขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา วาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

    2.1.4 เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรขององคกร

องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา 

    2.1.5 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุ

แตงตั้งพนักงานสวนตําบล เพ่ือใหการบริหารงาน ขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา เกิดประโยชนตอ

ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชนไดเปนอยางดี 

    2.1.6  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการ

บริหาร งานบุคคลใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2.2 ประโยชน จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3  ป 

2.2.1 ผูบริหารและพนักงานสวนตําบล ท่ีมีสวนเก่ียวของมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
กําลังคน ตําแหนงและหนาท่ีรับผิดชอบท่ีเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีตองการ 

2.2.2 องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา มีอัตรากําลังท่ีเหมาะสม เพ่ือเปนเครื่องมือใน
การบริหาร สรางขวัญกําลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกงไวในหนวยงาน 

2.2.3 การจัดทําแผนกําลัง ทําใหสามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถตรียม
การรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาได 

2.2.4 การจัดทําแผนกําลัง ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดาน จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากร
บุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตาง ๆ 



 

2.2.5 การจัดทําแผนกําลัง เปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนใหสอดคลองกับการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
นําไปสูเปาหมายในภาพรวมได 

2.2.6 เปนตนแบบท่ีดีใหกับหนวยงานอ่ืนๆ ในภาคราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

3. กรอบแนวคิด  ขอบเขต ความสําคัญ  และกระบวนการ ในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3  ป 

3.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนนั้นจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมของ
องคกร ซ่ึงนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังนี้ 

 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการท่ีเปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพ่ือมาทํางานใหบรรลุ
เปาหมายองคกร และดําเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพ่ือใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการกําหนด
กรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษยท่ีองคกร
ตองการเพ่ือใหสามารถทํางานไดตามเปาหมายขององคกร 

• International Personnel Management Association (IPMA) ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการวิเคราะห
สภาพกําลังคนขององคกรท่ีมีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคตวามีสวนตางของความ
ตองการอยางไร เพ่ือท่ีจะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงคท่ีวาง
ไว” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกําลังในอนาคตท่ีจะทําใหองคกร
บรรลุภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว (Mission-based manpower planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการใน
การกําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคการตองการบุคลากรประเภทใด จํานวนเทาไร 
และรวมถึงวิธีการในการไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีกําหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซ่ึงบุคลากรนี้ รวมตั้งแตการสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในใหมีคุณสมบัติ
ครบถวนตามท่ีตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซ่ึงบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชนจากบุคลากรให
เกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ”  

• สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กําลังคนเชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณ
เก่ียวกับอุปสงค และอุปทานดานกําลังคน เพ่ือนําไปสูการกําหนดกลวิธีท่ีจะใหไดกําลังคนในจํานวนและสมรรถนะ
ท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาท่ีตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากําลังคนเหลานั้นอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือธํารงรักษากําลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง” 



 

• กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคูมือการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป วา การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย
เปนกิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไวลวงหนาเพ่ือเปนแนวทาง
สําหรับดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยการดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะห และ
วิเคราะหเก่ียวกับอุปสงค และอุปทานกําลังงาน เพ่ือนําไปสูการกําหนดวิธีการท่ีจะใหไดกําลังคนท่ีมีความรู 
ความสามารถอยางเพียงพอ หรือกลาวโดยท่ัวไป การมีจํานวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาตองการ  เปน
กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีตองการ
เขามาทํางานในองคกรในชวงเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคขององคการ หรืออีกนัยหนึ่ง 
การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการท่ีจะใหไดมาซ่ึงทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหลานั้นใหอยูกับ
องคกรตอไป 

จากคําจํากัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้นเปน
การระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดท้ังในปจจุบันและ
อนาคตเพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3  ป  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจาย
อํานาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละประเภทอยาง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ องคการบริหารสวนตําบล
โนนเมืองพัฒนา ดังนี้ 

• พนักงานสวนตําบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใช
ความรูความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานท่ีมีความตอเนื่องในการทํางาน  มีอํานาจหนาท่ีในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับ
ชั้น   กําหนดตําแหนง แตละประเภทของพนักงานสวนตําบลไว  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 

• ลูกจางประจํา : ปฏิบัติงานท่ีตองใชทักษะและประสบการณ  จึงมีการจาง
ลูกจางประจําตอเนื่องจนกวาจะเกษียณอายุราชการ โดยไมมีการกําหนดอัตราข้ึนมาใหม  หรือกําหนดตําแหนงเพ่ิม
จากท่ีมีอยูเดิมและใหยุบเลิกตําแหนง หากตําแหนงท่ีมีอยูเดิมเปนตําแหนงวา มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุ
ราชการ  โดยกําหนดเปน 3  กลุม  ดังนี้  



 

- กลุมงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุมงานสนับสนุน 
- กลุมงานชาง 

•  พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีกําหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑการกําหนด
พนักงานจางจะมี 3 ประเภทแต องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนาเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาด
กลางดวยบริบท ขนาด และปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  2  ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจางท่ัวไป 
- พนักงานจางตามภารกิจ 

 

 
 

 

 

   (2) แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการ
กําหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลมากยิ่งข้ึน 
โดยจุดเนนคือ กําหนดสายงานท่ีสอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันไดแก   การโอน  การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ท้ังนี้
องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิง 

44.44 

2.78 

22.22 

30.56 

แผนภูมิแสดงอัตรากาํลัง  พนักงานส่วนตาํบล  ลูกจ้างประจาํ 

ครู และ พนักงานจ้าง  อบต.โนนเมืองพัฒนา 

พนกังานสว่นตําบล 16 

ลกูจ้างประจํา 1 

ครู 8 

พนกังานจ้าง 11 



 

 

 

คุณภาพและปริมาณเปนอยางไรเพ่ือใหสามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใหพิจารณา
ความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก 
ดังนี ้
 - สํานักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสํานักงานปลัด สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องการ
วางแผน  นโยบาย อํานวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใช
คุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้ง
ใหพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองคลัง จะเนนท่ีเรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องสายงานชาง  การกอสราง  
การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ี
ใชในการบรรจุ และแตงตั้งใหพนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน  ภูมิ
ปญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน จําเปนตองสรางกระบวนการ
รวบรวมขอมูลท่ีสะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติ
ขอมูลในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคต  ดังตาราง 

 



 

 

จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของ
องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา ไมอาจข้ึนอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตอง
อาศัยการผสมผสานและความสอดคลองสมํ่าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ท่ีไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากําลังนั้นควร
คํานึงถึงปจจัยและกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังดานบนนั้นสามารถนํามาสราง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห
อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ไดดังนี้ 
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Supply Pressure

Strategic objective
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“Any study of manpower allocation must take 
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American Academy of Political and Social Science 



 

  เม่ือนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตรากําลัง ในองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา ท่ีมีอยูดังนี้ 

กระจกดานท่ี 1 Strategic objective: เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลโนน
เมืองพัฒนา บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ 
โดยจะเปนการพิจารณาวางานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานท่ี
ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต การ 

วางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้ องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการ
รักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ดานการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะ
บรรจุใหดํารงตําแหนง ในสวนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เพ่ือแกไขปญหา และบริการสาธารณสุขใหกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางท่ัวถึง เปนตน 

กระจกดานท่ี 2 Supply pressure: เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาท่ีเขามารวมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  ดังนั้นในการ
กําหนดอัตรากําลังจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการกําหนดตําแหนง เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้  องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  ไดกําหนด
อัตรากําลังในแตละสวนราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1 อัตรา  ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง  มี
หนาท่ีบังคับบัญชาบุคลากรในสวนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหนง  ตําแหนงรองลงมา จะเปน ตําแหนงแตละงาน ซ่ึง 
กําหนดเปนสายงานวิชาการ ผูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตําแหนงสายงานท่ัวไป  ผูมีคุณวุฒิตํ่ากวาปริญญาตรี 
ลูกจางประจํา พนักงานจางตามภารกิจ  และพนักงานจางท่ัวไป  ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับชั้นเพ่ือสะดวกใน
การบังคับบัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ท่ีแตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ  

กระจกดานท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE): เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอนจะคํานวณ 
FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ในสายงานวา 
 สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม 
 มีภาระงานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 



 

o พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเม่ือพบวา 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับงานหลักขององคการบริหารสวนตําบล 

พระเพลิง 
 ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวย 

สายงานอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาได 
 การมีสายงานนี้ในหนวยงานมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 

 การนําปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวน

ระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติ

ราชการ    ดังนี้ 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 

1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

 กระจกดานท่ี 4 Driver: เปนการนําผลลัพธท่ีพึงประสงคขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมือง
พัฒนา (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา) มายึดโยงกับจํานวน
กรอบกําลังคนท่ีตองใช สําหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนท่ีการปฏิบัติงาน การ
บริหารราชการ สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมือง
พัฒนา  (การตรวจประเมิน LPA)    
 

กระจกดานท่ี 5  360° และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยางนอยใน 
3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการ
แบงงานในแตละสวนราชการนั้น จะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนด
โครงสรางสวนราชการ หรือ กําหนดฝาย มากจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวน
ราชการ งานในสวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา 
พิจารณาทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน มี 
5 สวนราชการ ไดแก สํานักงานปลัด  กองคลัง  กองชาง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม    



 

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ    เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลโนนเมือง-
พัฒนาเปนองคกรท่ีมีขาราชการสูงอายุจํานวนหนึ่ง ดังนั้นจึงตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบ
อัตรากําลังท่ีจะรองรับการเกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู  การปรับตําแหนง
อัตรากําลังท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุออกไป เพ่ือใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเนื่อง 
และสามารถคาดการณ วางแผนกําหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกําลังคนได   

 มุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลท่ีไดมาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ ผูบริหาร หรือ หัวหนาสวนราชการ  ซ่ึงประกอบดวยไปดวย  นายกองคการ
บริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลโนนเมืองพัฒนา และหัวหนาสวนราชการ ท้ัง 5 สวนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ ผูบริหาร
หรือหัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมอง
ของของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกําหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวาง
ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

กระจกดานท่ี 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดเดียวกัน  พ้ืนท่ีใกลเคียงกัน  ซ่ึงไดแก  องคการบริหารสวนตําบลคลองหินปูน และองคการบริหารสวนตําบล
หนองหวา  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลท้ังสองแหง  เปนหนวยงานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน จํานวนหมูบาน
ประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 

แผนภมูเิปรยีบเทยีบอตัรากําลงักบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใกลเ้คยีง 
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รายการ อบต.โนนเมืองพัฒนา อบต.หนองไทร อบต.บานแปรง 

พนักงานสวนตําบล 16 18 17 

พนักกงานจาง 11 9 23 

คร ู 8 5 3 

ลูกจางประจํา 1 0 0 

 

  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา 

องคการบริหารสวนตําบลหนองไทร  และ องคการบริหารสวนตําบลบานแปรง  ซ่ึงเปนองคการบริหารสวน

ตําบลท่ีมี ประชากร   ขนาดใกลเคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน และเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน  จะ

พบวา การกําหนดอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลท้ังสองแหง มีอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลไมแตกตาง

กันเทาไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการกําหนดตําแหนงเม่ือเปรียบเทียบกับท้ังสอง หนวยงานแลว  การจัดทําแผน

อัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2561 – 2563  ขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา จึงมีความ

จําเปนตองเพ่ิมตําแหนงพนักงานจาง   เนื่องจากกรอบอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลมีตําแหนงวาหลายตําแหนง 

ทําใหไมสามารถท่ีจะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพได สวนตําแหนงท่ียังวางไมมีคนครอง องคการบริหารสวน

ตําบลโนนเมืองพัฒนา ไดขอใชบัญชีจากการสอบของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  และคาดการณวา ใน

ปงบประมาณ  2561 – 2563  ตามกรอบอัตรากําลัง 3 ป จะไดพนักงานสวนตําบลจากการสอบ และทําให

พนักงานสวนตําบล เพ่ิมข้ึน สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

 

แผนภมูเิปรยีบอตัรากําลงัขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลโนนเมอืงพฒันา 
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3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2561 – 2563 

  องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  
ประจําป งบประมาณ  2561 – 2563  ซ่ึงประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนประธาน  ปลัด 
องคการบริหารสวนตําบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะทํางาน  มีนักทรัพยากรบุคคล  เปนเลขานุการ  จัดทํา
แผนอัตรากําลัง 3  ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี ้

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลโนน
เมืองพัฒนา ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจาย อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ .2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผู บริหารและ 
สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา 

 3.2.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม 
กับภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุม
งานตางๆ 

 3.2.4 กําหนดความตองการพนักงานจางในองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา โดย
ใหหัวหนาสวน ราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรง
กับภารกิจและ อํานาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวนข
าราชการ ลูกจางประจําในองคการบริหารสวนตําบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

 3.2.5 กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ 
หนาท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององคการบริหาร
สวนตําบลโนนเมืองพัฒนา 

 3.2.6 จัดทํากรอบอัตรากําลัง 1  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน 
รอยละส่ีสิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.7 ใหพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจําและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู 
ความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

 
3.3  ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 

 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชนตอ
องคการบริหารสวนตําบลและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ องคการบริหารสวนตําบล การ
กําหนดอัตรากําลังคนอยางเปนระบบและตอเนื่องจะชวยทําใหองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา สามารถ
ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหา การใชและการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญและเปน
ประโยชนโดยสรุปได ดังนี้ 



 

3.3.1 ทําใหองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา สามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําใหองคการบริหาร
สวนตําบลโนนเมืองพัฒนาสามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early 
Warning) ซ่ึงจะชวยทําใหปญหาท่ีองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากร
บุคคลลดความรุนแรงลงได 

3.3.2 ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูใน
ปจจุบันและในอนาคต องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  จึงสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใช
ทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา ใหสอดคลองกันทําให
การดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายท่ี
ตองการ 

3.3.4 ชวยลดปญหาดานตางๆ เก่ียวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางอายุ
กําลังคน ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซ่ึงปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไปได
ดวยการวางแผนกําลังคนแตการท่ีหนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของ
ปญหานั้นลงได 

3.3.5 ชวยใหองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา สามารถท่ีจะจัดจํานวน ประเภท 
และระดับทักษะของกําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหท้ังกําลังคนและองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา บรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวอันจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา โดยรวม 

3.3.6 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององคการ
บริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 

3.3.7 ช วย ทํ า ให เ กิ ดการจ า ง งาน ท่ี เท า เ ทียม กันอย า ง มีประสิทธิ ภ าพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคนท่ีมี
ประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความกาวหนาใน
สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตําแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

 3.4 กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2561 – 2563 

   3.4.1 แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง 1 ป 
   3.4.2 ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล

โนนเมืองพัฒนา  



 

3.4.2.2 ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา เชน 
กฎระเบยีบ การแบงสวนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังในแต
ละหนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 

    3.4.2.3 วิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.3 เพ่ือจัดทํารางแผนอัตรากําลัง 3 ปขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา 

และสงคณะทํางานเพ่ือปรับแตงรางแผนอัตรากําลัง  
   3.4.4 องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา ขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากําลัง 

๓ ป ตอคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครราชสีมา  
   3.4.5 องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป  

ประจํางบประมาณ 2561 – 2563   
   3.4.6 องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา จัดสงแผนอัตรากําลังท่ีประกาศใชแลว 

ให อําเภอ และจังหวัด และสวนราชการในสังกัด  
 

4. สภาพปญหาของพ้ืนทีแ่ละความตองการของประชาชน 

 จากการ สํารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลโนนเมือง

พัฒนา พบปญหาและความตองการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป  ประจําป 2561 – 

2564 แบงออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวกในการดําเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง 

เชน   
4.1  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน    

-  การกอสรางและปรับปรุงถนน  ทอน้ําหรือรางระบายน้ํายังไมท่ัวถึง  
-  การขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  
-  การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟายังไมท่ัวถึง 

4.2  ดานเศรษฐกิจ  
-  ประชาชนวางงาน  และมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย  
-  การขาดเงินทุน และอุปกรณในการประกอบอาชีพ  
-  ประชาชนขาดความรูเพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิม  

 

4.3 ดานสังคม  
-  การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม  
-  การสงเสริมใหเด็กรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
-  การจัดหาสถานท่ี  รวมถึงวัสดุอุปกรณในการออกกําลังกายในชุมชนมีไมเพียงพอ  
-  การดูแล  และการใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส  คนชรา  ผูพิการ และผูปวยเอดส  



 

-  การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน  และสงเสริมการมีสวนรวม ใน

การพัฒนาชุมชนของประชาชนรวมท้ังการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน  
-  ปญหายาเสพติด  
-  การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไมท่ัวถึง  
-  การติดตั้งปายบอกทาง  ปายชื่อชุมชน  ปายชื่อซอย 

4.4  ดานการเมืองการบริหาร  
-  ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  
-  การรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
-  พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง  ตองปรับปรุงกระบวนการ

ทํางาน  ใหตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
-  การปรับปรุงและพัฒนารายไดขององคการบริหารสวนตําบล 

4.5  ผลผลิตดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
-  การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
-  การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
-  การจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย  
-  การบํารุงรักษาระบบระบายน้ํา  
-  การตรวจวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม  
-  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
4.6  ดานสาธารณสุข 

-  ดานสุขภาพอนามัย  
-  การแพรระบาดของโรคติดตอ 

4.7  ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  การสงเสริมดานการศึกษา  
-  การจัดหาแหลงเรียนรูในชุมชน  
-  การใหความชวยเหลือเด็กท่ีดอยโอกาสทางการศึกษา  
- การสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน 
-  รักษาขนบธรรมเนียมและภูมปญญาชาวบาน 
 
 



 

5. ภารกิจ  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา 
  การจัดทําแผนอัตรากําลังและการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมือง

พัฒนานั้น ไดพิจารณาสรุปรูปแบบและกําหนดแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลัง ตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป  

ประจําป 2561 – 2564   ประกอบกับนโยบายการพัฒนาของผูบริหาร มุงเนนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใหมีสุขภาพอนามัยท่ีสมบูรณแข็งแรงอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี  มีระบบการปองกันและควบคุมโรคติดตอ  

การสงเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยดานอาหารและน้ํา  ตลอดจนการสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีสวนรวม

ในกิจกรรมตางๆ   การรวมคิด  รวมแกไขปญหาในหมูบาน  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามความ

จําเปนและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  การจัดลําดับความสําคัญของปญหาเพ่ือแกไขปญหาใหได

ทันตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือใหตําบลพระเพลิงเปนเมืองท่ีนาอยู ตลอดไป  สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาของ

ตําบลโนนเมืองพัฒนาไดกําหนดไว 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

  ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาเศรษฐกิจและเกษตรอินทรีย   
1.  พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการผลิตใหแกเกษตรกร 
2. สงเสริมการแปรรูปและเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร 
3. พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 
4. สงเสริมและสนับสนุนการเกษตรอินทรีย 
5. สงเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 

 
    ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน   

1.  กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาแหลงน้ําและฝายน้ําลน 
2. กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาและขยายเขตประปา 
3. กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาและขยายเขตไฟฟา 

 
  ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาแหลงน้ํา   

1. กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาแหลงน้ําและฝายน้ําลน 
2. กอสรง   ปรับปรุง  บํารุงรักษาบอบาดาล 

 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานสังคม    

1. การแกไขปญหายาเสพติด 
2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส 
3. สงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

 

 

 



 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 5   การบริหารราชการตามหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี 

1. กอสราง  ปรับปรุงอาคารท่ีทําการ  ภูมิทัศนและจัดหาครุภัณฑสํานักงาน อบต. 
2. พัฒนาศักยภาพของผูบริหาร  สมาชิก ขาราชการ  พนักงานและลูกจางของ อบต. 
3. ปรับปรุงดานการใหบริการประชาชนใหมีประสิทธิภาพ 
4. เสริมสรางประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของภาคราชการ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน 
5. เสริมสรางและสงเสริมสิทธิตามกฎหมายใหแกประชาชน 

  
  ยุทธศาสตรท่ี   6  การพัฒนาดานสาธารณสุข  

1. แกไขปญหาการภาชโภชนาการในเด็กอายุ  1-5  ป 
2. ควบคุมการแพรระบาของโรคติดตอ 
3. พัฒนาศักยภาพและขีพความสามารถของผูน้ําดานสาธารณสุข 
4. เสริมสรางสุขภาพดีถวนหนาและย่ังยืน 
 

 ยุทธศาสตรท่ี   7  การพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  

1. พัฒนาคุณภาพการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียน 
2. สงเสริมสนับสนุนพัฒนาการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียน 
3. พัฒนาการศึกษานอกระบบ 
4. ฟนฟู  อนุรักษขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถิ่น 

 
 ยุทธศาสตรท่ี 8   การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

1. ฟนฟูและบํารุงรักษาสภาพดิน 
2. อนุรักษและฟนฟูฟนท่ีปาชุมชนและปาสาธารณประโยชน 
3. พัฒนาและบํารุงรักาษทรัพยากรน้ํา 
4. การบริหารจัดการชยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ 

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  ท้ังนี้เพ่ือใหทราบวาองคการบริหาร

สวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนได

อยางไร โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจได เปน 7 ดาน ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542   ดังนี้ 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
1.1 จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
2.1  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68 (4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา และ

ผูดอยโอกาส (มาตรา 16 (10)) 
2.5 กา รป รั บ ป รุ ง แ หล ง ชุ ม ช นแ อ อั ดแ ละ กา ร จั ด ก า ร เ ก่ี ย ว กั บ ท่ี อ ยู อ า ศั ย  

(มาตรา 16 (2)) 
2.6 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 

16 (5)) 
2.7 ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข  ก า ร อ น า มั ย ค ร อ บ ค รั ว แ ล ะ ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล  

(มาตรา 16 (19)) 
3.  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจ 

ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

3.1 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน (มาตรา 

68(8) 



 

3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดใหมีท่ีจอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (มาตรา 

16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

4.  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจ 
ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

4.1 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ใหมีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การทองเท่ียว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเก่ียวกับการพาณิชย (มาตรา 68(11)) 
4.7 การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีภารกิจท่ี
เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.1 คุ มครอง  ดู แล  และบํ า รุ ง รั กษาทรั พยากรธ ร รมชาติ และสิ่ ง แ วดล อม  
(มาตรา 67(7)) 

5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 

5.3 การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ (มาตรา 17 (12)) 
6.  ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจ 

ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

6.1 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(มาตรา 67(8) 

6.2 สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  

(มาตรา 17(18)) 

 

 



 

 

7.  ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

7.1 สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
(มาตรา 45(3)) 

7.2 ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ใหตามความจําเปนและสมควร (มาตรา 67(9)) 

7.3 ส ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง ร า ษ ฎ ร  ใ น ก า ร มี ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น  
(มาตรา 16(16)) 

7.4 การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (มาตรา 17(3)) 

7.5 การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคการปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน (มาตรา 17(16)) 

ภารกิจท้ัง  7  ดาน ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบล สามารถ 

จะแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนาไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย

คํานึงถึงความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวยการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล จะตอง

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล   

นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา จะดําเนินการ มีดังนี้ 
6.1  ภารกิจหลัก 

6.1.1 ดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
6.1.1 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.2 ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
6.1.3 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6.1.4 ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.5 ดานการสงเสริมการศึกษา 
6.1.6 ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6.2 ภารกิจรอง 
6.2.1 การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
6.2.2 การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
6.2.3 การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.2.4 ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  

 



 

7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง   

 วิเคราะหอัตรากําลังท่ีมี ขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา 
  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม   (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ สําหรับองคกร  ซ่ึงชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร 
การวิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพ่ือให ผูบริหารรูจุดแข็ง  จุดออน  
โอกาส  และอุปสรรคขององคกร ซ่ึงจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไม หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางานในองคกรยังมี
ประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนท่ีจะตองปรับปรุงอยางไร  ซ่ึงการวิเคราะหสภาวะแวดลอม   SWOT Analysis มีปจจัย
ท่ีควรนํามาพิจารณา  2  สวน  ดังนี้    

1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง ดาน
ทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือ

ขอบกพรองท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซ่ึงองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น     
2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอ้ือ

ประโยชนหรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะ แสวงหา
โอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซ่ึงการบริหาร

จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง  
 
 
 
 
 
 
 
 



 

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 

1. มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนท่ี อบต. และพ้ืนท่ีใกล อบต. 

2. มีอายุเฉลี่ย 25 – 45 ป เปนวัยทํางาน 

3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางานละเอียด 

   รอบครอบไมมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริต 

4. เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตัว  โดยใช 

    ความสัมพันธสวนตัวได 

จุดออน   W 

1. บางสวนมีความรูไมสอดคลองกับภารกิจของ อบต. 

2. ทํางานในลักษณะเชื่อความคิดสวนตัวมากกวา

หลักการและเหตุผลท่ีถูกตองของทางราชการ 

3. มีภาระหนี้สิน 

  

โอกาส   O 

1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิดความ

รวมมือในการทํางานงายข้ึน 

2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 

3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ

ทํางานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ขอจํากัด   T 

1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 

2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยาก

ของงาน 

3. พ้ืนท่ีกวางทําใหบุคลากรท่ีมีอยูไมพอใหบริการ 

4. มีความกาวหนาในวงแคบ 

 
วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา (ระดับองคกร) 

จุดแข็ง   S 

1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย 

2. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร 

3. สนับสนุนการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนาของ

บุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 

4. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ท่ีได

จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 

 

จุดออน   W 

1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานทางวิชาชีพ 

2. อาคารสํานักงานคับแคบ  

 

โอกาส   O 

1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนา อบต.ด ี

2. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท

ในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 

 

ขอจํากัด  T 

1. มีระบบอุปถัมภและกลุมพรรคพวกจาก ความสัมพันธ

แบบเครือญาติในชุมชน การ  ดําเนินการทางวินัยเปนไป

ไดยากมักกระทบญาติพ่ีนอง 

2. งบประมาณนอยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี จํานวน 

    ประชากร และภารกิจ 



 

8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 

 8.1 การกําหนดโครงสรางสวนราชการ 

  องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะ

ดําเนินการดังกลาว โดยกําหนดตําแหนงของพนักงานสวนตําบลใหตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการกําหนด

โครงสรางสวนราชการท่ีจะรองรับการดําเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกําหนดเปนภารกิจอยูในรูปของงาน และใน

ระยะตอไป เม่ือมีการดําเนินการตามภารกิจนั้น และองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาเห็นวา ภารกิจนั้นมีปริมาณ

งานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเปนสวนตอไป โดยเริ่มแรกกําหนดโครงสรางไว ดังนี้   

    

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

1. สํานักงานปลัด อบต. 

1.1 งานบริหารท่ัวไป 

     -  งานสารบรรณ 

     -  งานการเจาหนาท่ี 

     -  งานกิจการสภา 

     -  งานเลือกตั้ง 

     -  งานสงเสริมการเกษตร 

     -  งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 

1.2 งานนโยบายและแผน 

     -  งานนโยบายและแผน 

     -  งานวิชาการ 

     -  งานขอมูลประชาสัมพันธ 

     -  งานงบประมาณ 

1.3 งานกฎหมายและคดี 

     - งานรองเรียนรองทุกข 

     -  งานขอบัญญัติ และ  ระเบียบ 

1.4 งานสวัสดิการและสังคม 

     -  งานสงเคราะหผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวย

เอดส 

     -  งานชวยเหลือผูดอยโอกาส 

    -  งานสวัสดิการและสังคม 

 

1. สํานักงานปลัด อบต. 

1.1 งานบริหารท่ัวไป 

     -  งานสารบรรณ 

     -  งานการเจาหนาท่ี 

     -  งานกิจการสภา 

     -  งานเลือกตั้ง 

     -  งานสงเสริมการเกษตร 

     -  งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 

1.2 งานนโยบายและแผน 

     -  งานนโยบายและแผน 

     -  งานวิชาการ 

     -  งานขอมูลประชาสัมพันธ 

     -  งานงบประมาณ 

1.3 งานกฎหมายและคดี 

     - งานรองเรียนรองทุกข 

     -  งานขอบัญญัติ และ  ระเบียบ 

1.4 งานสวัสดิการและสังคม 

     -  งานสงเคราะหผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวย

เอดส 

     -  งานชวยเหลือผูดอยโอกาส 

    -  งานสวัสดิการและสังคม 

 

 

 



 

 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

1.5 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

     -  งานอํานวยการ 

     -  งานปองกัน 

     -  งานชวยเหลือฟนฟู 

     -   งานศูนย อปพร. 

       

2. กองคลัง 

2.1 งานการเงินและบัญชี 

     -  งานบัญชี 

     -  งานทะเบียนควบคุมการเบิกจาย 

     -  งานการเงินและงบทดลอง 

     -  งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 

     -  งานรับ – เบิกจายเงิน 

     -  งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 

     -   งานเก็บรักษาเงิน 

2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

     -  งานภาษีอากร  คาธรรมเนียม และคา

ใบอนุญาต 

     -  งานพัฒนารายได 

     -  งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 

     -  งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 

2.3  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

     -  งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 

     -  งานพัสดุ 

     -  งานทะเบียนเบิกจายพัสดุ  ครุภัณฑและ 

ยานพาหนะ 

     -  งานทะเบียนพาณิชย 

     -  งานจัดทําระบบขอมูล 

1.5 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

      -  งานอํานวยการ 

     -  งานปองกัน 

     -  งานชวยเหลือฟนฟู 

     -   งานศูนย อปพร. 

 

2. กองคลัง 

2.1 งานการเงินและบัญชี 

     -  งานบัญชี 

     -  งานทะเบียนควบคุมการเบิกจาย 

     -  งานการเงินและงบทดลอง 

     -  งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 

     -  งานรับ – เบิกจายเงิน 

     -  งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 

     -   งานเก็บรักษาเงิน 

2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

     -  งานภาษีอากร  คาธรรมเนียม และคา

ใบอนุญาต 

     -  งานพัฒนารายได 

     -  งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 

     -  งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 

2.3  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

     -  งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 

     -  งานพัสดุ 

     -  งานทะเบียนเบิกจายพัสดุ  ครุภัณฑและ 

ยานพาหนะ 

     -  งานทะเบียนพาณิชย 

     -  งานจัดทําระบบขอมูล 

 

 

 



 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

3. กองชาง 

3.1 งานกอสราง 

     -  งานกอสรางและบูรณะถนน 

     -  งานขอมูลกอสราง 

3.2 งานออกแบบ และควบคุมอาคาร 

     -  งานประเมินราคา 

     -  งานควบคุมการกอสรางอาคาร 

     -  งานบริการขอมูลและหลักเกณฑ 

     -  งานออกแบบ 

3.3  งานผังเมือง 

     - งานสํารวจและแผนท่ี 

     -  งานวางผังพัฒนาเมือง 

     -  งานควบคุมทางผังเมือง 

  3.4  งานประสานสาธารณูปโภค 

     -  งานไฟฟาสาธารณะ 

     -  งานระบายน้ํา 

     -  งานบริการน้ําอุปโภค  บริโภค 

4.  กองการศึกษา  ศาสนา  และ วัฒนธรรม 

4.1  งานบริหารการศึกษา 

      -  งานขอมูลประสานงาน 

      -  งานฝกอบรมและพัฒนา 

      -  งานสงเสริมการศึกษามวลชน 

4.2  งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม 

     -  งานขอมูล  

     - งานสงเสริมศาสนา และวัฒนธรรม 

     -  งานพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

4.3  งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

     -  งานขอมูลพัฒนาเด็กเล็ก 

    -   งานกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

3. กองชาง 

3.1 งานกอสราง 

     -  งานกอสรางและบูรณะถนน 

     -  งานขอมูลกอสราง 

3.2 งานออกแบบ และควบคุมอาคาร 

     -  งานประเมินราคา 

     -  งานควบคุมการกอสรางอาคาร 

     -  งานบริการขอมูลและหลักเกณฑ 

     -  งานออกแบบ 

3.3  งานผังเมือง 

     - งานสํารวจและแผนท่ี 

     -  งานวางผังพัฒนาเมือง 

     -  งานควบคุมทางผังเมือง 

  3.4  งานประสานสาธารณูปโภค 

     -  งานไฟฟาสาธารณะ 

     -  งานระบายน้ํา 

     -  งานบริการน้ําอุปโภค  บริโภค 

4.  กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

4.1  งานบรหิารการศึกษา 

      -  งานขอมูลประสานงาน 

      -  งานฝกอบรมและพัฒนา 

      -  งานสงเสริมการศึกษามวลชน 

4.2  งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม 

     -  งานขอมูล  

     - งานสงเสริมศาสนา และวัฒนธรรม 

     -  งานพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

4.3  งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

     -  งานขอมูลพัฒนาเด็กเล็ก 

    -   งานกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 

 



 

8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 

        จากขอ  8.1  โครงสราง   องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  ไดวิเคราะหการกําหนด

ตําแหนง จากภารกิจท่ีจะดําเนินการในแตละสวนราชการในอนาคต 3 ป ซ่ึงเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงาน 

ในแตละสวนราชการมีเทาใด เพ่ือนํามาวิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใด  

ในระยะเวลา 3 ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป  

การกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน  4 สวนราชการ มี  ปลัดองคการบริหาร
สวนตํ าบล (นั กบริหารงานทอง ถ่ิน  ระดับกลาง )  เปนผู บั ง คับบัญชา ฝ ายข าราชการประจํ า  โดย  
มีบุคลากรในแตละสวนราชการประกอบดวย 

1. สํานักงานปลัด    
1.1 พนักงานสวนตําบล 7    อัตรา  
1.2 พนักงานจาง  5    อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานสวนตําบล 4    อัตรา 
2.2 ลูกจางประจํา    1    อัตรา 
2.3 พนักงานจาง  2    อัตรา 

3. กองชาง 
3.1 พนักงานสวนตําบล 2    อัตรา 
3.2 พนักงานจาง  1    อัตรา 

4. กองการการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
4.1 พนักงานสวนตําบล 2   อัตรา 
4.2 พนักงานครู  4   อัตรา 
4.3 พนักงานจาง  4   อัตรา 

 

                    การกําหนดสายงานในองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิม

อัตรากําลัง ในแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2561 – 2563  นั้น  องคการบริหารสวนตําบลโนนเมือง

พัฒนา มีปลัดองคการบริหารสวนตําบล (บริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) จํานวน 1 คน เปนผูดูแลบังคับบัญชา และมี

หัวหนา สวนราชการ (ผู อํานวยการกอง / อํานวยการ ระดับตน ) 4 สวนราชการ ปกครองบังคับบัญชา 

ผูใตบังคับบัญชาในแตละสวนราชการ ซ่ึงแตละสวนราชการมีสายงาน ในแตละสวนราชการ  ประกอบไปดวย 

พนักงานสวนตําบล  ครู ลูกจางประจํา และพนักงานจาง   เพ่ือนําเอาจํานวนคนมาเปรียบเทียบสัด สวนการคิด

ปริมาณงานในแตละสายงาน ใชวิธีคิดจากขอ  3.1.3  เพ่ือไดคาปริมาณงานในภาพรวม และเม่ือนําปริมาณของแตละ

สายงานในภาพรวมท่ีไดมาเปรียบเทียบการกําหนดจํานวนอัตราคนในแตละสายงาน ดังตาราง   



 

 

สวนราชการ งาน 
จํานวนพนักงาน(อัตราท่ีมี) 

พนักงาน ลจ.ประจํา พ.ภารกิจ พ.ท่ัวไป 

สํานักงานปลัด 

บริหารงานท่ัวไป 3 - 1 4 

งานกฎหมายและคดี - - - - 

งานวิเคราะหนโยบายและแผน 1 - - - 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 1 - - - 

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 - 1 - 

งานการเจาหนาท่ี 1 - 1 - 

กองคลัง 

งานการเงินและบัญชี 2 1 - - 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 1 - - - 

งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ 1 1 - - 

กองชาง 

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับเคหะและชุมชน 1 - 1 - 

งานกอสรางออกแบบ และควบคุมอาคาร 1 - - - 

งานประสานสาธารณูปโภค และผังเมือง - - - - 

กองการศึกษา 

ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

งานบริหารการศึกษา 1 - 1 - 

งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม

และงานกีฬาและนันทนาการ 

1 - 1 - 

งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 - 2 - 

 

เม่ือไดจํานวนพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจําและพนักงานจาง ในแตละสวนราชการ แตละสายงาน ดังกลาว

ขางตนแลว องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  ไดนําเอาจํานวนพนักงานแตละสายงานท่ีมีในกรอบอัตรากําลัง  

มากําหนดตําแหนงตามทักษะ  ความรูความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย ยุทธศาสตรการพัฒนา ขององคการ

บริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  ใน  8  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 

  ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาเศรษฐกิจและเกษตรอินทรีย   
         ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน   
         ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาแหลงน้ํา   

         ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานสังคม    
 

 

 

 



 

 ยุทธศาสตรท่ี 5   การบริหารราชการตามหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี 

  ยุทธศาสตรท่ี   6  การพัฒนาดานสาธารณสุข  

 ยุทธศาสตรท่ี   7  การพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  

 ยุทธศาสตรท่ี 8   การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 
ตําแหนงพนักงาน  

ท่ีกําหนดรองรับ 

ยุทธศาสตรท่ี  1   

การพัฒนาเศรษฐกิจ

และเกษตรอินทรีย   

- พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการผลิตใหแกเกษตรกร 

- สงเสริมการแปรรูปและเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร 

-พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 

- สงเสริมและสนับสนุนการเกษตรอินทรีย 

- สงเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริ 

 

- ปลัด อบต. 

- หัวหนาสํานัก  

- นักวิเคราะหฯ 

- นักพัฒนาชุมขน 

- นักจัดการงานทัวไป 

- ผช.จพง.ธรุการ สํานักปลัด 

- คนงานท่ัวไป 

- ภารโรง 

- พนักงานขับรถยนต 

ยุทธศาสตรท่ี 2   

 ก า ร พั ฒ น า ด า น

โครงสรางพ้ืนฐาน   

-  กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาแหลงน้ําและฝายน้ําลน 
ขยายเขตประปา และขยายเขตไฟฟา 

- ปลัด อบต. 

- ผอ.กองชาง  

- นักวิเคราะหฯ 

- นายชางโยธา 

- ผช.จพง.ธุรการ กองชาง 

คนงานท่ัวไป 

- ภารโรง 

- พนักงานขับรถยนต 

ยุทธศาสตรท่ี 3   

การพัฒนาแหลงน้ํา   

-กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาแหลงน้ํา  ฝายน้ําลนและ

บอบาดาล 

- ปลัด อบต. 

- ผอ.กองชาง  

- นักวิเคราะหฯ 

- นายชางโยธา 

- ผช.จพง.ธุรการ กองชาง 

 

 



 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 
ตําแหนงพนักงาน  

ท่ีกําหนดรองรับ 

ยุทธศาสตรท่ี 4  

การพัฒนาดานสังคม    

- การแกไขปญหายาเสพติด     พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผูดอยโอกาส  สงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

- ปลัด อบต. 

- หัวหนาสํานักปลัด 

- นักจัดการงานท่ัวไป 

- เจ าพนักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารภัย 

คนงานท่ัวไป 

- ภารโรง 

- พนักงานขับรถยนต 

ยุทธศาสตรท่ี 5    

การบริหารราชการ

ตามหลักการบริหาร

บานเมืองท่ีดี 

- กอสราง  ปรับปรุงอาคารท่ีทําการ  ภูมิทัศนและจัดหา
ครุภัณฑสํานักงาน อบต. 

- พัฒนาศักยภาพของผูบริหาร  สมาชิก ขาราชการ  
พนักงานและลูกจางของ อบต. 

- ปรับปรุงดานการใหบริการประชาชนใหมีประสิทธิภาพ 

- เสริมสรางประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของภาค
ราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

-เสริมสรางและสงเสริมสิทธิตามกฎหมายใหแกประชาชน 

- ปลัด อบต. 

- ผูอํานวยการกองคลัง 

- ผูอํานวยการกองชาง 

-  หัวหนาสํานักปลัด 

- นักจัดการงานท่ัวไป 

- นักทรัพยากรบุคคล 

- เจาพนักงานจัดเก็บรายได 

- เจาพนักงานพัสดุ 

- ผูชวยนักทรัพยากรบุคคล 

- ผช.เจาพนักงานพัสดุ 

 

ยุ ท ธ ศ าสต ร ท่ี    6  

ก า ร พั ฒ น า ด า น

สาธารณสุข 

- แกไขปญหาการภาชโภชนาการในเด็กอายุ  1-5  ป 

- ควบคุมการแพรระบาของโรคติดตอ 

- พัฒนาศักยภาพและขีพความสามารถของผูน้ําดาน

สาธารณสุข   เสริมสรางสุขภาพดีถวนหนาและยั่งยืน 

- ปลัด อบต. 

- หัวหนาสํานักปลัด 

- นักพัฒนาชุมชน 

- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 

ยุทธศาสตรท่ี   7  

การพัฒนาดาน

การศึกษา  ศาสนา 

และวัฒนธรรม 

- พัฒนาคุณภาพการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียน 

- สงเสริมสนับสนุนพัฒนาการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียน     

- พัฒนาการศึกษานอกระบบ ฟนฟู  อนุรักษ

ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

- ผูอํานวยกองการศึกษาฯ 

- นักวิชาการศึกษา 

-  ครู , ผูดูแลเด็ก 

- ผูชวยนักวิชาการศึกษา 

- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 



 

ยุทธศาสตรท่ี 8    

การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

- ฟนฟูและบํารุงรักษาสภาพดิน  อนุรักษและฟนฟูฟนท่ีปา

ชุมชนและปาสาธารณประโยชน พัฒนาและบํารุงรักษา

ทรัพยากรน้ํา  การบริหารจัดการชยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

ในชุมชน 

- ปลัด อบต. 

- หัวหนาสํานักปลัด 

- นักจัดการงานท่ัวไป 

- นักวิเคราะหนโยบายและ

แผน 

เ จ าพนั ก งานป อ ง กั นและ

บรรเทาสาธารภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

12. แนวทางพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่น 

องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา กําหนดแนวทางการของพนักงานสวนตําบลในสังกัดทุก

ระดับข้ัน  โดยมุงเนนไปท่ีพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติ

หนาท่ีราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป การพัฒนานอกจากการ

พัฒนาความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรูและทักษะในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติ

สวนตัว  และดานอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนแลว องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  ตระหนักเปนอยางยิ่ง โดยมุงเนน

ท่ีจะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแหงรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด 4.0  เพ่ือประโยชนของ

ประชาชนเปนหลัก  กลาวคือ 

1. เปนองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการท่ีเปดเผย 

โปรงใส  ในการทํางาน  บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ หนวยงานได  มีการแบงปนขอมูลซ่ึงกัน

และกัน ระหวางหนวยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพ่ือเปนการตรวจสอบการทํางานระหวางกัน

และเปดกวางซ่ึงการมีสวนรวม การสรางเครือขาย 

2. องคการบริหารสวนตําบลยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานท่ีตองเขาใจประชาชนเปน

หลัก ทํางานเชิงรุกและมองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหาความ

ตองการและตอบสนองความตองการประชาชนเปนสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกสวนราชการ เพ่ือ

เปดโอกาสตอบโจทยการทํางานรวมกัน  องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา มุงเนนใหประชาชนใชระบบ

ดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส  เพ่ือใหประชาชนกาวทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  โดยเปดใหประชาชน

ใชบริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตท่ีหนวยงาน  ใหขอมูลผานไลน  เว็บไซด  

ของหนวยงานดวย 

3. เปนองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  องคการบริหารสวนตําบลโนน

เมืองพัฒนา  ไดรับการถายโอนสถานีอนามัยมา 1 แหง จากกระทรวงสาธารณสุข พรอมกับเจาหนาท่ีประจําสถานี

อนามัยจํานวนหนึ่ง  ดังนั้นในดานการปฏิบัติงานสาธารณสุข ทําใหองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา มีขีด

ความสามารถในการใหบริการสาธารณสุข โดดเดน และทันทวงทีตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  

งบประมาณในจํานวนหนึ่งท่ีอุดหนุนใหกับสถานีอนามัยถายโอน  ทําใหองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา 

สามารถจัดซ้ืออุปกรณ เครื่องมือทางการแพทยท่ีทันสมัย และมีขีดความสามารถในการสนับสนุนบุคลากรและ

งบประมาณในการจางอัตรากําลังเพ่ิม เพ่ือสนับสนุนงานในดานสาธารณสุขไดเปนอยางดี และทันสมัย 

 

 



 

 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  ตามแนวทาง
ขางตนนั้น กําหนดใหทุกตําแหนง ไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซ่ึง
วิธีการพัฒนา  อาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุม
เชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานสวนตําบล  เพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีตอประชาชนและทองถ่ิน ซ่ึงการพัฒนาแรกจะเนนท่ีการพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงาน
พ้ืนฐานของพนักงานท่ีจําเปนตอการปฏิบัติราชการ เชน   

 การบริหารโครงการ  
 การใหบริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดตอสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เปนตน 

 สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนาเล็งเห็นวา 

มีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากวา บุคลากรท่ีมาดํารงตําแหนง ในสังกัดนั้น  มีท่ีมาของแตละคนไมเหมือนกันตาง

สถานท่ี  ตางภาค  ตางภาษาถ่ิน  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและจําเปน

อยางยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานสวนตําบลทุกคนท่ีพึงมี   เปนการ

หลอหลอมใหเกิดพฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับองคการบริหารสวน

ตําบลโนนเมืองพัฒนา  ประกอบดวย 

 การมุงผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเขาใจในองคกรและระบบงาน 
 การบริการเปนเลิศ 
 การทํางานเปนทีม 

  

 

 

 

 

 

 

 

  



 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา 

  องคการบริหารสวนตําบลโนนเมืองพัฒนา  ไดประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานสวน

ตําบล  เพ่ือใหพนักงานและลูกจาง  มีหนาท่ีดําเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม  และไมหวัง

ประโยชนสวนตน  อํานวยความสะดวกใหบริการประชาชนดวยความเปนธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลัก

ตามคานิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชนของประเทศมากกวาประโยชนสวนตน และไมมีประโยชนทับซอน 
4. ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
6. ใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
8. ยึดม่ันในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9. ยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
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